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HOTARARE

privind exercitarea dreptului de control al Consifiului Local al Sectorului I, respectiv
Sectorulut 1 al Municipiniui Bucuresti in vederea determindrii cheltulelilor nele necesare pentru
prestarea serviciului public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectoruiui 1 al Municipinlui
Bucuresti de citre operatorul Compania Romprest Service SA
Vizind Referatul de aprobare nr. 1466/19.03.2021 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bueuresti, inclusiv anexele acestuia contindnd documente de control si corespondenta purtatd cu
operatorul Compania Romprest Services SA;
Luind in considerare propunerea transmisi de Georgiana-Raluca Trandafir — Cabinet de
Avocat, in calitate de consultant cenform HCLS! nr. 295/2020, transmisi in data de 17.03.2021,
Cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
Tinand seama de principiile de organizare si funciionare a serviciului de salubrizare enuntale la
art. 3, lit a)-f) si 1) si de prevederile art. 6 g1 24, alin. (4) din Legea serviciulni de salubrizare a
localitétilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile 51 completirile ulierioare;
Avind in vedere prevederile art. 2 lit t), art. &, alin. (3), lit. dh din Legea servieiilor
comunitare de utilitéili publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare;
in temeiul art. 139, alin. (1), art. 196 alin. (1), lit:a) din Ordonania de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioarc

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULLUI 1
HOTARASTE:

Art.1. Sc aproba exercitarea dreptului de control al Consiliului Local al Sectorului 1, respectiv
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in vederea determiniirii chehuielilor nete necesare pentru
prestarea scrviciului public de salubrizare pe raza teritoriala a Scctorului 1 al Municipiului Bucuregti
de citre operatorul Compania Romprest Service SA, conform prevederilor Legii nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor si a celorlalte norme legale conexe.

Art. 2. Se mandateazd Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in vederea:

&) exercitdrii dreptului de control menticnat la art.l. prin intermediul aparatului de
specialitate al primarului gi/sau prin contractarea unor servicii de specialitale in acest
domeniu

b} ludrii tuturer mésurilor necesare ducetli la indeplinire a prevederilor prezenter hotaréri.

Art. & (1) Primarul Sectorului | si compartimentele de specialitate din aparatul propriu,
conform atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si [unefionare aprobat prin HCLS1 nr
291/2020, vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari,

(2} Serviciul Tchnicd Legislativi, Secretarial si Arhiva din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentei hotarfiri entitétilor mentionate la alin. (1),
precum si Prefectului Municipiului Bucuresti.

- AVIZEAZA,
conform art. 243, alin. (1), lit, 2} din OUG nr. 57/2019
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Nr. D/1467/16.03.2021
REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de Hotarire privind exercitarea dreptului de control af Consiliului Local af
Sectorului 1 respectiv Sectorului 1 al Municipivlui Bucuresti in vederea determindrii cheltuielilor nete
necesare penirn prestarea serviciului public de salubrizare pe raza teritorigli o Sectorului I al
Municipiului Bucuresti de citre operatorul Compania Romprest Service 8A

1.1 Descrierea situatiei actuale:

La dala de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti, In calitate de
autoritate contractants si Compania Romprest Service SA, in calitatc de operator, a fost incheiat Contractul
de delegare a sesliunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr.
J077/8/30.06.2008 (,.Contractul de Delegare™. Contractul de Delegare a fost modificat succesiv, prin 11
{unsprezece) acte aditionale.

In ceea ce priveste tarifele ofertate de operator, fafd de momentul ofertarii, acestea au fost
ajustate/modificate, dupé cum wmeazi:

a. Prin Actul aditional nr. 7/12.06.2012, tarifcle practicate de operator au fosl ajustate cu indicele
preturilor de consum pe ramurdl de apé, canal, salubritate, generdindu-sc o crestere de 151,5%, futa de
122,46% ¢at ar fi insemnat dacd ar fi fost aplicat indicele general al preturilor de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conluri a Romdiniel a constatat ¢a ajustarea in raport de
indicele prefurilor de consum la nivel de ramupd este nelegald, consecinta fiind aceea a angajérii,
lichidarii, ordenantirii si plétii nelegale din bugetul local in perioada 2013-2015 a sumei totale de
94.157.016 lai {inclusiv TVAY, 1a care se adangi penalitati de Intdrzicre in cuantum de 23.747.644
lei, rezultdnd un prejudiciu total de 117.904.660 lei;

¢. Ca wrmare a Doeiziei nr. 100/2016, Consiliul Local al Sectorului | al Municipiului Bucuresti a
adoptat HCL. nr. 232/09.12.2016 prin carc s-a decis ajustarea taritelor cu indicele preturilor de
consum total.

d. Ulterior, a fost adeptatd HCT. nr. 268/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09.12.2016 a fost
madificatd |, fn vederea elimindrii eventualelor diferende Inire pdrtile contractante cu privire lu
semnarea aciuhid aditional 7.

e. In pericada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorul a aplicat tariful ajustat cu indicele prefurilor de
consumn la nivel de ramura, contrar celor refimite prin Decizia nr. 100/2016;

f. Prin HCL nr. 113/01.04.2019, modificatd prin HCL nr. 220/09.07.2019 autoritatea deliberativa a
aprobal modificarea tarifelor, astfel cum au fost nepociale tn 2017, frd 1 se suliciia o novd cerere de
modificare a tarifelor din partea operatorului si o noud fundamentare a elementelor de cheltuieli
necesare pentru prestarea serviciului de salubrizare,

Prin nota de contrel nr. 13721/15.03.2021(Anexa nr. 1) emisd de echipa de control AN.R.S.C au
fost date o serie de misuri printre care si calewlarea yi recuperarea tuturor sumelor nelegal platite cu
wmare a efectudrii de plifi cdtve operatorul Compania Romprest Services SA lu alte farife foud de
tarifele aprobate prin HCLS1 nr. 232409122016 si ale HCLS] ar. 268/27.12.2016, In perivada
01.61.2017-15.09.2018.
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Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitdtilor (,,Legea nr. 101/2006”): ,, Serviciul public de salubrizare a localitdtilor fuce parte din sfera
serviciilor comunitare de wtilitdfi publice i se desfdsoard sub controlul, conducerea sau ceardonarea
autoritdtilor administratiei publice locale”.

Serviciul public de salubrizare se ghideazd dup# o serie de principii, sens in care amintim principiul
tarifirii echitabile, corelate calitativ §i cantitativ cu serviciul prestat i principiul administrarii corecte si
eficiente a bunuriler din proprietatea publicd sau privaid a unitigilor administrativ - teriteriale §i a banilor
publici.

Principiul autonomiei locale impune autoritifilor administratiei publice locale obligatia de a asigura
gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparcnid, competitivitate §i eficienta.

Conform Hotiirarii Altmark din 2003 a Curtii de Justitie & Uniunii Europene (CJEU), compensatia
pentru serviciul public nu constitiie ajutor de stat atunci cénd sunt indeplinite patru conditii cumulate: (1)
furnizorul de servicii destinatare trebuie sa aibi obligafii de serviciu public definite In mod clar; (i) metoda
de calcul a compensatici trebuic sd fie obiectivd, transparenta si stabilitd in avans; (iii) compensafia nu
poate depégi costurile relevante si un profit rezonabil, adicd nicio supracompensare; §i (iv) prestaiorul este
ales fie printr-o proceduri de achizitii publice, fie nivelul de compensere este calculat pe baza unei analize
a costurilor unei afaceri medii ,,bine conduse” in sectorul in cauza.

in cazul in care una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt indeplinite, compensatia serviciului
public va fi examinati in conformitate cu normele privind ajutorul de stat.

Conform art. 6, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localititilor:

- alin. 1, li. o) Autorititile deliberative ale wunititilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente cxclusive In ceea ce priveste infiinfarea, crganizarea,
gestionarea, coordonarea g1 atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avind urmditoareie
atributii in domeniu:

o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarca serviciului
dc salubrizare;

_ alin. 2 In cazurile de nerespectarc de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autorititile administraliei publice locale pot solicita, pe baza unor analize gi justificiiri fundamemate,
retragerea licentei de citre AN.R.8.C., penalizdri sau daune-interese, pot Incasa garantiile de buna
execuiie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.

Articalul 21 alin. (3) si (4) din Legea mr. 101/2006 provad ca: ,(3) Operatorii au obligatia sd
furnizeze, atdt endoritdfilor administragiet publice locale, cdt ji ANRS.C., toate informatiile de interes
public sclicitate §i sd asigure acceswl la informatiile mecesare, In vedered verificarii §i evaludrii
Juncgiondrii §i dezvoltdrii serviciului de salubrizare, in conformitate cu prevederile regulamentului
serviciului de sulubrizare, ale comtractului de delegare o gestiunii serviciulwi §i ale acordului §i
aulorizatiel de medin. (4) Operatorii se obligd sd pund in aplicare melode performante de management
care sd conducii la veducerea costurtlor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
previzute de normele legale in vigoare privind achizifiile publice, si sd asigure fotodald respeclarea
cerinfelor specifice din legisiatia privind protectia mediului’”.

Conform art. 24, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

(4) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale, impreuna cu primarii 1
pregediniii consiliilor judetene, dupi caz, in culitate de autoritifi executive si de semnatari ai
contractelor de delegare a gesliumii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a
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localitdtilor §i urméresc respeclarea de ctrc operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a
clauzelor contractuale si a legislaiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Principiul echilibrului contractusl care presupune, inter alia, verificarea corespondentei dintre
larifele practicate si costurile reale ale operatorului, la care se adaugd o coid rezonabild de profit,

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivii, ratiunile care au determinat inifierea
proiectului de hotiriire si, dupi caz, scopul urmirit:

Prezentul referat de aprobare a fost ifiat la propunerea transmisi de ciiire Georgiana-Raluca
Trandafir — Cabinet de Avocat, in calitate de consultant conform HCLS1 nr. 295/2020, prin e-mail la data
de 17.03.2021 Secretarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, inaintatd si Serviciului Autorizafii de
[unctionare si servicii publice in vederea elaborarii.

A. Prin Adresa nr. 395/25.01.2021 transmisa de Compania Romprest Service SA, operatorul a
inatntat Consilinlui Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti o oferti privind ajustarea Contractului de Delegare §i plata lacturilor cmise in
perioada 01.07.2020-30.11,2020 (Anexa nr. 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 0R.02.2021{Anexa nr. 3) si Raportul final din data de
09.02.2021(Anexa nr. 4) ale Comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al
Municipiulul Bucuresti, in calitate de utilizater al serviciului de salubrizare, si Compania Romprest
Servicii S.A., in calitate de operator al serviciului de salubrizare in aria administrativ teritoriald a
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, infiintata prin Hotirfrca Consiliului Local al Sectorului 1 al
Mupicipiului Bucuresti nr. 293/15.12.2020, aparatul de specialitaie al Primarulud Sectorulm 1 al
Municipiului Bucuresti a fost mandatat sé facd o contraofertd operatorului.

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistratd la Compania Romprest Scrvices SA cu nr.
1063/08.08.2013 (Anexa nr. 5) apardtul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiujui
Bucuresti a transmis o contraofertd cperatorului. In cuprinsul contraofertei, i s-a solicitat acestuia si
rdspundii in termen de 3 zile Incrftoare. Raspunsul formulat de cire operator prin adresa nr.
1209/16.03.2021 a fost inrepistrat la Primiria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti cu nr.
13930/16.03.2021(Anexa nr. 6}.

B. La data de 15.03.2021, Autorilalca Najionald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitifi Publice {ANRSC) a intocmit Nota de control prin care a retinut ci tarifele practicate de
Compania Romprest Service SA nu respects prevederile legale.

De asemenea, autoritatea de reglementare a impus in sarcina autoritdfii publice obligafia de a
caleula si recupera toate sumele platite nelegal operatorului serviciului de salubrizare.

C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a formulal o verere de deschidere a
procedurii insolventei la cererea debitorului, cererea fiind fnregistratd sub numarul de dosar 6239/3/2021
aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti; urmatorul termen fixat in cauza este 26.03.2021.

In ipotera deschiderii procedurii impotriva operatoralui serviciului public de salubrizare.
autoritatea publicd locald va trebui sa formuleze cerere de inscriere in tabloul creditorilor cu sumele pe
care le-a achitat in mod nelegal citre operator.,

Sumele cu cure autoritatea pnhlicd Incali urmeazd sd s¢ Inscrie in tabelul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, fiind necesari cfectuarea unui control cu privite la cheltuielile nete
efectuate de operator pentru prestarca serviciului public.

Conform art. 2 lit. t) din Legea nr. S1/2006 privind serviciile comunitare de utilitili publice:
compensatic pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, in special financiar, acordat
operatorilor direet sau indirect din resurse de stat In perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii de
serviciu public sau in legiturdi cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor nelc aferente
indeplinirii unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. In sensul prezentei definifii,
resursele de stal sunt cele previzute la punctul 3.2, - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene
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2016/C 262/01 privind notiunza de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind funciionarca Uniunii Europene™.

Prin urmare, tot ce s-a achitat peste compensatia care s-ar fi cuvenit operatorului pentru preslarea
serviciului public reprezinta ajutor de stat si trebuie recuperat. Cu atdt mai mult trebuie retinut si faptul cé,
in ipoteza admiterii cererii de deschidere a procedurii insolventei, recuperarea sumei acordate necuvenit
se va realiza in cadml procedurii de insolvent.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazi sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in
domeniile in care acesiea au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectclor de hotarari se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
Superior;

¢) principinl satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonama de Urgenfa a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codu! administrativ, potrivit caruia autorititile i institutiile administratiei
publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmdri satsfacerea interesului public
tnaintca celui individual sau de grup;

d) prineipiul adaptabilitatii, conscrat de art. 13 din Ordenania de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit caruia autorititile si institutiile adminiswaici publice au obligatia de a
satisface nevoile societéfii;

¢) principiul informirii in prealabil, din oficiu, a persoanclor asupra problemelor de interes public
care urmeazi sa fie dezbatute de awutorititile administratici publice centrale gi locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative, consacrat de art, 2 alin. (1) lit. a} din Legea nr. 52/2003 privind transparcnta
rdecizionali in administratia publici;

f) principiul consultirii cetitenilor si a asociatiilor legal constituite, la iniiativa autoritifilor
publice, in pracesul de elaborare a proiectelor de acte nrormative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionaldl In adminisiragia publica;

¢) principiul participirii active a cetiitenilor la lnarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. {1} lit. a} din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizienala in administratia publica.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii
Adoptarea proiectului de hotardre cenduce la:

- lnarea mésurilor necesare stabilirii costurilor nete aferente serviciului de salubrizare pe fondul
constatirilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asigurarea succesului recuperdrii unor sume datorate de cilre vperatur In cazul in care se declanscaza
procedura de insolventd/faliment

- initlerca unei hotéréri de consiliu privind stabilirea unor tarife corecte pentru scrvieiile de salubrizare,
conform cheltuielilor legale si reale care stau lu baza fundamentarii acestora; pentru stabilirea taritului
pentru serviciul public de salubrizare trebuie avute In vedere doar cheltuielile nete necesare pentru
prestarea serviciului

- eliminarea anumitor neconcordante existente intre confinutul contractului de delegare §i masurile
trasate de autoritilile competente in acest domeniu
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1.5 Etapele parcurse in pregatirea proiectului

Identificarea disfunctionalitatilor existente in activitatea de salubrizare, precum si siabilirea unor
masuti adecvate in scopul inlaturarii acestora

Analiza eadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

privind Normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor

SEEE dclelpLl normative, republicatd, cu medificirile si completdrile ulteticare
Lege 52/2003  privind transparenla decizionald in administratia publicd, republicata:
Lege 101/2006  serviciului de salubrizare a localitatilor

privind modificarea tarifelor de acordare §i mentinere a
Ordin 504/2019  licentelorautorizagiilor eliberate in demeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice

Lege 21142011 privind regimul deseurilor
J 2467 privind nodalitatea de gestionarc a ambalajclor 51 a deseurilor de
Tege 24942015 ambalaje
HG 349/2005  privind depozilarea desevrilor
pentru aprobarca Regulamentului privind acordarea licentelor in
st el domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
OMS 119/2014 peniru aprobarca Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul

de viata al populatiei
privind aprobarea Regulamentului-cadru al scrviciului de salubrizare a

Ordin ANRSC ~ 82/2015 Rl
localitatilor,

privind aprobarea Normelor metodologice de siabilire, ajustare sau
Ordin ANRSC  109/2007 modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC  110/2007 F;i\;il?;;ﬁ)r:barca Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
privind aprobarea Caictului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru de

prestarc a serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC  111/2007

Crdin ANRSC 11272007

privind modalitatea de achitare a contributiei, cu modificarile si

OIS ANy completarile ulteripare

privind evidenta gestiunii descurilor si pentru aprobaren listei cuprinzénd

gL B deseurile, inclusiv descurnile periculoase

QUG 196/2005  privind tondul de mediu

Lege 132/2010  wrivind colectarca selectivii a deseurilor in institufiile publice

ouUG 57/2019  privind Codul Adwministrativ cu modificirile si completdrile ultericare;
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1.6 Schimbarile preconizate prin propunere:
- stabilirea costurilor nete afercnte serviciuiui de salubrivzare
_ clarificarea cuantumului prejudiciului stabilit de ciiire organele de control Curtea de Conturl si
ANRSC
- imbunitdfirea activitiiii de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucurest
- alinierea Contractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale in vigoare
1.7 Impactul econsmic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:
- impact economie: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare ;
- impact social: imbunatatirea gradului de confort al cetatenilor in ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestate de citre operator
- impact asupra mediului: reducerca gradului poluare prin alinierea la normele legale aplicabile
acestui tip de serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugctului pe termen scurt:
-la momentul de fali nu poate 1 enantificat
1.9 Efectele proiectului de¢ hotirdre asupra hotirdrilor Consilinlui Local al Sectorului 1 in
vigoare:
-nu cstc cazul

1.10 Activitatea de¢ informare publici, prin elaborarea si implementarea preiectulni de
hotarire, dupi caz: sunt aplicabile prevedetile Legii nr.52/2003 privind (ransparenfa decizionald n
administratia publicd, protectul de hotirfre flind un act administrativ. '

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare;
Proiectul se va realiza prin activititi comune ale operatorului de salubrizare courdonate/supravegheats
de catre aparatu]l de specialitate al primarului/corpul de cenirol al primarului  precum si al directiilor
subordonate Consiliului Lacal Sector 1.

1.13 Temeiul legal carc std In baza adoptirii;

Aviind in vedere prevederile arl. 8, alin. (3), lit. d*) din Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice
nr. 51/20086, republicatd, cu modificarile si completirile ultcrioare gi in temeiul art,139, alin. (1), art. 196 alin.
(1), lit.a) din Ordonantu de urgenjd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile gi completarile
ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. {2} din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu moditicérile 51 completdrile ulterioare, supun
dezbaterii Censilinlui Local al Sectorului 1, prolectul de hotérdre privind

exercitarea dreptului de conirol ul Consiliului Local al Sectorulul 1 respectiv Sectorutui I al
Municipiuiui Bucuresti n vederea determinirii cheltuielilor nete necesare pentry prestared serviciniui
public de salubrizare pe raza teritoviali u Sectoruiui 1 al Municipiuiui Bucaresti de cdtre operatornl
Compuania Romprest Service SA

Primarul Sectorolui 1
Clotilde Armuand
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Nr. D 1467/19.03.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru Proiectul de Hotarire privind exercitarea dreprului de control al Consiliului Local al
Sectorutui 1,respectiv Sectorului I al Municipiului Bucuresti in vederea determindrii cheltutelilor nete
necesare pentru prestarea serviciului public de salubrizare pe raza teritoriali a Sectorului 1 al
Municipiutui Bucuresti de céitre operatorul Compuanic Romprest Service 84

1.1 Deserierea sitnagiet actuale:
La data de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectornlui 1 al Municipielui Bucuresti, in calitate

de autoritate contractanti si Compania Romprest Service SA, in calitate de operator, a fost incheiat
Contractul de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1
Bucyresti nr. J077/5/30.06.2008 (,Contractul de Delegare™). Contractul de Delegare a fost madificat
succesiv, prin 11 {unsprezece) acte aditionale.

fn ceea ce priveste tarifele ofertate de operator, futa de momentul ofertirii, acestea au fost
ajustate/modificate, dupd cum urmeaza:

a. Prin Actul aditional nt. 7/12.06.2012, tarifele practicate de operator au fost ajustate cu indicele
prejurilor de consum pe ramurd de apl, canal, salubritate, generfindu-se o cregtere de 151,5%, fatd
de 122,46% cét ar fi insemnat dac3 ar fi fost aplicat indicele general al preturilor de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conturi a Roméniei a constatat ¢ ajustarea in raport de
indicele prejurilor de consum la nivel de ramurd este nelegald, consecinta fiind aceea a angajarii,
lichidarii, ordonanizirii si platii nelegale din bugetul local in perioada 2013-2015 a sumei totale de
94.157.016 lei (inclusiv TVA), la care se adaugd penalitdti de intirziere in cuantum de 23.747.644
lei, rezultind un prejudiciu total de 117.904.660 lei;

c. Ca urmare a Deciziei nr. 100/2016, Consilinl Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a
adoptar HCL nr. 232/00.12.2016 prin care s-a decis ajustarea tarifelor cu indicele preturilor de
conswm total.

d. Ulterior, a fost adoptatai HCL nr. 268/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09.12.2016 a fost
modificats ,, i vederea elimindrii eventualelor diferende intre pdrfile contractante cu privire lu
semnarea actulwi adifional”.

e. In perioada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatoru] a aplicat tariful ajustat cu indicele prefurilor de
consum la nivel de ramuri, contrar celor retinute prin Deeizia nr, 100/2016;

f Prin HCL mor. 113/01.04.2019, modificatd prin HCL nr. 220/09.07.2019 autoritatea deliberativé a
aprobat modificarea tarifelor, astfel cum au fost negociate in 2017, fird & se solicita o noud cerere
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de modificare a tarifelor din partea operatorului ¢i o noud fundamentare a elementelor de cheltuieli
hecesare pentru prestarea serviciului de salubrizare.

" Prin nota de control nr. 13721/15.03.2021(Anexa nr. 1) emisd de echipa de control A.N.R.5.C au
fost date o serie de misuri printre care si calcularea §i recuperarea tutwror sumelor nelegal pldtite ca
wrmare a efectudrii de pldfi citre operatorul Compania Rompres! Services SA la alfe farife fajd de
tarifele aprobate prin HCLSI nr. 232/09.12.2016 si ale HCLSI nr. 268/27.12.2016, in perioada
1.01.2G17-13.09.2019.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitifilor (. Legea nr. 101/2006™): ,, Serviciul public de salubrizare a localitdfilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de wlilitdyi publice i se desfisoard sub controlul, conducerea sau coordonareq
autoritdfilor administratiei publice locale™.

Serviciu! public de salubrizare se ghideazi dupd o serie de principii, sens in care aminlim principiul
tarifisii echitabile, corclale calitativ si cantitativ cu serviciul prestat si principiul administrarii corecte §i
eficiente a hunurilor din proprietatea publicd sau privat® a unititilor administrativ - teritoriale §i a
bunilor publici.

Prineipiul autonomiei locale impune autoritifilor administratiei publice locale obligatia de a asigura
gestionarea serviciului de salubrizare pe crilerii de transparentd, competitivitate si eficienti.

Conform Hotiririi Altmark din 2003 a Curtii de Justifie 2 Uniunii Europene (CJEU), compensatia
pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cnd sunt indeplinite patru conditil cumvlate:
(i) furnizorul de servicii destinatare trebuie sa aibZ obligatii de serviciu public definite in mod clar; (il)
metoda de caleul a compensatiei trebuie si fie obiectivi, transparentd si stabilid In avans; (iii)
compensatia nu poate depdsi costurile relevante $i un profit rezonabil, adicé nicio supracompensare; si
(iv) prestatorul este ales fie printr-o procedurd de achizifii publice, fie nivelul de compensare este
calculat pe baza unei analize a costurilor unei afaceri medii ,.bine conduse™ in sectorul in cauzé.

fn cazul in care una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt indeplinite, compensatia
serviciului public va fi examinata in conformitate cu normele privind ajutorul de stat.

——————————————— EEamE e ————————— L s -

Tn eomiormitate en prevederile Regulimentulul Europenn si. 0TH2016 2 & P

Legii nr, UHF adin 18 julie 2018 privind misuri de punere aplicare 2 Bd, Banu Manta ar. EI_, Sectorul 1' B"c“r"?“’ Cad 11322
R:gllln moninlal (UEY 3164679 al Parlamentubul Koropean i al Consilivini din Tel; +40-21-312.10.13; Fax: +10 21-319.L0.06
17 aprilie 2006 privind protectin persosnelar firice o ceea ge  privegtd Emnil: registratura@ primariasl.co

preluccares datelor cu caracter persomal gi privind libera civeulagie 4 acestor
date, ¥ informim ci personalul Primarbel Sectorulul | conoaste i respect
legislafia in donmieniul securititii datelor cu caracter personal.

http:/fwww.primariasectorl.ro?



DIRECTIA GENERALA

ﬁ §Uﬁgff"6jﬁﬁﬂl == TIE PUBLICA LOCALA

www.primariasectorl.ro - Serviciul Antorizafii de Funcfionare §i
Servicii Publice

Conform art. 6, din FLegea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localititilor:

- alin 1. 1L o) Awloritdtile deliberative ale wmitdfilor administrativ-ieritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuregti au competenfe exclusive in ceea ce privesle inflintareq. organizareaq,
gestionarea, coordonarea §i atribuiveq serviciului de salubrizare a localitatilor, avdnd wrmdloarele
arribufii in domeniu:

o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarca serviciului
de salubrizare;

- alin. 2 In cazurile de nerespectare de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autorititile administratiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize si juslificari fundamentate,
retragered licentei de caire AN.R.S.C., penalizari sau daune-interese. pot incasa parantiile de bund
exccutic sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.

Articolul 21 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006 prevdd ca: , (3} Operaterii ou obligatia sé
furnizeze, atéf autoritdfilor administratiel publice locale, cdt §i AN.RS.C, raute informatiile de inferes
public solicitore §i sd asigure accesul la informaiile necesare, In vedered verificdrii si evaludrii
functiondrii §i dezvoltdrii serviciului de salubrizare, in conformitaie cu prevederile regulamentulul
serviciului de safubrizare. ale contraciului de delegare a gestiunmii serviciului si ale acordului §i
autorizajiei de medin. (4) Operatorii se obligd sd pund In aplicare metode performante de munagement
care sd conducd la reducerea costurilor de aperare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurenfivle
previzute de normele legale in vigoare privind achizigiile publice, §i sd asigure tofodatd respectured
ceringelor specifice din legislagia privind protecfia mediului”.

Conform art. 24, din Legea nr. 101/2006 a servicinlui public de salubrizare a localitdfilor:

(4) Autoritatile deliberative ale unititilor administrativ- teritoriale, fmprcund cu primarii §1
presedingii consiliilor judetene, dupd caz, in calilate de autoritdti executive g1 de semnatari ai
contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a
localitatilor si urméresc respeclarea de citre operator a indicatorilor do calitate a serviciului, a
clauzelor contracluale si a legislatiei In vigoare referitoare la serviciul de salubrizare,

Principiul echilibrului contractual care presupune, inter alia, verificarea corespondentei dintre
tarifele practicate si costurile reale alc operatarului, la care se adaugé o cotd rezonabild de profit.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivi, ratiunile cure au determinat initicrea
proiectului de hotirare si, dupi caz, scopul urmarit:
Prezentul referat de aprobare a fost iniliat la propuncrea transmisi ce citre Georgiana-Raluca

Trandafir — Cabinet de Avocat, prin e-mail, la data de 17.03.2021 Secretarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, ingintata si Serviciului Autorizatii de functionare gi servicli publice in vedcrea
elaboririi.

o
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A. Prin Adresa nr, 395/25.01.2021 transmisé de. Compania Romprest Service SA, operatorul a
tnaintat Consiliului Local al.Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti i Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti o ofertd privind ajustarea Contractului de Delegare §i plata facturilor emise In
perioada 01,07,2020-30.11.2020 {Anexa ar. 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021(Anexa nr. 3) si Raportul final din data de 09.02.2021
(Anexa nr. 4) ale Comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare, gi Compania Romprest Servicii S.A., In
calitate de operator al serviciului de salubrizare in aria administrativ teritoriald a Sectorulut 1 al
Municipiului Bucuregti, infiintati prin Hotéirdrea Consiliului Local al Scctorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr. 293/15.12.2020, aparatul de specialitate &l Primarului Sectorului 1 &l Mumnicipiului
Bucuresti a fost mandatat si facd o contraofertd eperatorului.

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistrati la Compania Romprest Services 5A cu nr.
1063/08.08.2013 (Anexa nr. 5) aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiuiui
Bucuresti a transmis o contraofertd operatorului. fn cuprinsul contraofertei, i s-a solicitat acestuia sd
rispundd in termen de S5 zile lucriteare. RéAspunsul formulat de cétre operalor prin adresa nr.
1209/16.03.2021 a fost inregistrat la Primiria Sectorului 1 al Municipiviui Bucuresti cu nr.
13930/16.03.2021{Anexa nr. 6}.

B. La data de 15.03.2021, Autoritatea Nationals de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitafi Publice (ANRSC) a intocmit Nota de control prin care a refinut ca tarifele practicate de
Compania Romprest Service SA nu respecti prevederile legale.

De asemenea, autoritatea de reglementare a impus in sarcina autorititii publice obligajia de a
calcula si recupera toate sumele platite nelegal operatorului serviciului de salubrizare,

C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a formulat o cerere de deschidere a
procedurii insolventei la cererea debitorului, cererea fiind Inregistratd sub numérul de dosar 6239/3/2021
aflat pe rolu! Tribunalului Bucuresti; urmétorul termen fixat In cauza este 26.03.2021.

. In ipoteza deschiderii procedurii impotriva operatorului serviciului public de salubrizare,
autoritatea publicd locald va trebui s formuleze cerere de inscriere in tabloul creditorilor cu sumele pe
care le-a achitat in mod nelegal citre operator.

Sumele cu care autoritatea publicd localf urmeazi si se inscrie fn tabclul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, fiind necesard efectuarea unui confrol cu privire la cheltuielile nele
efectuate de operator pentru prestarea serviciului public.

Yo
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Conform art. 2 lit. t) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitifi publice:
.compensatic pentru obligafia de serviciu public - orice beneficiu, in special financiar, acordat
apetatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere In aplicare a uneifunor obligafii
de serviciu public sau in legiturd cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor nefe aferente
indeplinirii unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. fn sensul prezentei definitii,
resursele de stat sunt cele previizute la punctul 3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene
2016/C 262/01 privind notiunea de ajulor de stat astfel cum este menjionata la articolul 107 alineatul {1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene™. |

Prin urmare, tof ce s-a achitat peste compensatia care s-ar fi cuvenit operatoruiui pentru prestarea
serviciului public reprezinti ajutor de stat si trebuie recuperat. Cu atit mai mult trebuie retinut si faptul
c3, in ipoteza admiterii cererii de deschidere a procedurii insolventei, recuperarea sumei acordate
necuvenit se va realiza in cadrul procedurii de insolventa.

1.3 Principiile de baza gi finalitatea
Principiile de bazA sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.B0 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite ptin constitutie si prin lege si numai in
domeniile in care acestea au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectelor de hotarari se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si crdonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior;

¢) principiul satisfaccrii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenta a Guvernulu
nr. 57/2019 privind Codul adminisirativ, potrivit caruia autoritajile si institnfiile administratiel publice,
precum si personalul din cadrul acestora au cbligatia de a urmén satisfacerea interesului public inaintca
celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilititii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guyvernului nr. 57/2019
privind Codul adminisirativ, potrivit caruia autoritatile si institutiile administratiei publice au obligajia de a
salisface ncvoile societifil; . g‘ f

b ]

CTR.Y

¢) principiul informdrii in prealabil, din oficiv, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazi si fie desbatute de autorititile administratiei publice centrale i locale, precum §i asupra

e s e e - - ] Emasmmn

[n comformitate cu prevederiie Regulumeniloi Enropean or. 6792006 s 8 3 .

Logii ne 190 din I8 iulie T0I8 peiviod masuri de pusere in aplicare a Bd. Banu Manta nr. %, Secterul 1, Bucuresti; Cod 011222
fegulamentuinl (LF) 2016%879 al Parlamentului Evropean 51 al Consilisbal din Tel: +40-21-319.10.13; Fau: +40-21-319.10.06
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proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administrafia publicé;

f) principiul consultirii cetitenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1} lit. a} din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administrafia publica;

g) principiul participirii active a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative gi in proccsul de
elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publica.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementirii

Adoptarea proiectului de hotardre conduce la:

- luarca msurilor necesare stabilirii costurilor nete aferente serviciului de salubrizare pe fondul
constatirilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asigurarea succesului recuperdrii unor sume datorate de cawe operator in eazul in care se declangeazi
procedura de insolvenfi/faliment

- initierea unei hotirri de consiliu privind stabilirea unar tarife corcete pentru serviciile de salubrizare,
conform cheltuielilor legale si reale care stau la baza fundamentirii acestora; pentru stabilirea tarifulus
pentru serviciul public de salubrizare trebuie avute in vedere doar cheltuielile nete necesare “pentru
prestarea serviciului

- eliminarea anumitor neconcordante existente intre continutul contractului de delegare §i maésurile
trasate de autorititile competente in acest domeniu

1.5 Etapecle parcurse in pregitirea proiectului

[dentificarea disfunctionalititilor existente in activitatea dc salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adecvate in scopul inldturarii acestora

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv: ,6% -

fn conformitate cu prevederile Regolamentului European ar. §793016 sl g : .
Legil nr. 190 din 18 iulie 2018 Drivind misuri de pumere in aplicare » Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; qu 11222
Regulamentulul {UE) 2006/679 ol Parlamentului European §i al Comsilinlui din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
1TInPri|J'-E Zl:lllﬁhluriviml ﬂrt:wcﬁn persoanelor dn.:lilt;r in n;'rll L pri\'L'?lv Email: registraturafprimaringl.co
prelucrs pen datelor ¢n camcter personal g pnvind hbera circulafie a acestor i 4

date, v& informidm cd persooalul Primarici Scelorului | cunoagte $i respectd hItp,.n"w“n.prinmrtnpcmrl.rr.E_n
lepislatia in domeniul sceuritain datelor cu caracter personal.
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privind Nermele de tehnick legislativa pentru eclaborarea actelor

Lege 24/2000 . : [ = ) ,
i normative, republicatd, cu maodificirile §1 cemplelarile ulterioare
privind lransparenta decizionald fn administratia publici, republicat;
Lege 52/2003
Lege 101/2006  serviciului de salubrizare a localitagilor

privind modificarea tarifelor de acordare i menfinere a
Ordin 504/2019 licenfclorautorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de
utiliidti publice

Lege 21172011 privind regimul deseurilor

e T privind‘ modalitatca de gesticnare a ambalajelor §i a degeurilor de
ambalaje

H{; 349/2005  privind depozitares deseurilor

HG 745/2007 pentru. aprob:ar:s'a Regulafnentului .;.)r'nfind .acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitali publice

OMS 1152014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul

de viala al populatiel

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare &

Ordin ANRSC  82/2015 =
localitatilor,

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
Ordin ANRSC  109/2007 modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor

privind aprobarez Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a

Ordin ANRSC 1102007 "
localitatilor

Ordin ANRSC 1112007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare

a localitatilor
Ordin ANRS 112/2007 r%c :
rdin ANRSC Eik Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarca Contractuluifcadru de

e e e e i v e st - i e -5 o 525550 B s e -1 - o e S5 S SR SR S ———

i conformirate cu prevederile Regulamentolui Luropean e 6792006 <0 a
Legii ur. 190 din 18 iulie 2008 privied misud de pumere T oaplicare 3

Rd. Banu Mania nr. 8, Sectorul 1, Bucuresti: Cod 011222
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prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

privind modalitatsa de achitare & contributiei, cu modificarile s

Qrain C a0l completarile ulterioare

privind evidenta gestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listei cuptinzénd.

HE Setie s deseurile, inclusiv degeurile periculoase

oUG 196/2005 privind fondul de mediu

Lege 132/2010 privind colectarea selectivi a degeurilor in institutiile publice

ouUG * 57/2019  privind Codul Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:
- stabilirea costurilor nete aferente serviciulul de salubrizare

_ ¢larificarea cuantumului prejudiciujui stabilit de citre organele de control Curtea de Conturi si
ANRSC ‘

- imbuntitirea activitafil de salubrizare pe raza Sectorugui 1 al Municipiului Bucuresti

- alinierea Confractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale In vigoare
1.7 Impactul economie, s'ncial, impactul asupra mediului-dupa cai:
- impact economic: diminuarea costirilor cu serviciul de salubrizare ;

- jmpact social; imbunatatirea gradului de confort al cetafenjlor in ceea ce privesie calitatea serviciilor
prestate de c#tre operator

- impact asupra mediului: reducerea gradului poluare prin alinierea Ia normele legale aplicabile acestui tip
de serviciu ‘

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:
“-la momentul de fati nu poate f1 cuantificat %ﬂ
in conformitate e prevederile Regulameniului Evropean or. 6792006 si @ i
Legh or. 190 din I8 julie 2008 privied misicd de punére in splicare o Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bocuresti; Cod 011222
Repulamentalai (LE) 2016679 al Partamentulil Evrapean s ol Consilinlub din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
17 speile 2006 privind profeciia perssanelor fizhee in coen or priveste Emnil; repistratura@pri mariasl.ro
prelucrares durelor cu caracter personal i privind fbera circulafie a scestor hltp:!.’u-:-w primnrinsét‘lﬂrl iR

date, vi informim cf personslel Primariei Sectorulsl | cuncagle gt respecii
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1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotiririlor Consijliului Local al Sectorului 1 in vigoare:

-nu este cazul

1.10 Activitatea de informarc publicfi, prin elaborarea §i implementarea preiectului de hotirire,
dupi caz: sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenfa decizionald in administratio
publicd, proiectul de hotardre fiind un act administrativ.

1.12 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare:

Proiectul se va realiza prin activitdi comune ale operatorului de salubrizare
coordonate/supravegheate de ctre aparatul de specialitate al primarului/corpul de control al
primaruiui precum si al directiilor subordonate Consiliului Local Sector 1.

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptirii;

Avénd In vedere prevederile art. 8, alin. {3), lit. d%) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr, 5172006, republicati, cu modificirile gi completarile ulterioare §i in lemeiul art.139, alin.
(1), art. 196 alin. (1), lit.2) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 ptivind Codul administrativ, cu
modificirile si completarile ultericare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
de Vrgenta nr. 37/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare,
supun dezbaterii Consilivlui Local al Sectorului 1, projectul de hotardre privind

exercitarea dreptului de control al Consiliului Local al Sectorului 1, respectiv Sectorului 1 al
Municipiniui Bucuresti in vederea determindrii cheltuielilor nete necesare pentru presiarea serviciului
public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti de citre operatorul
Compuania Romprest Service SA

Temciul legal care sti 1a baza adoptirii

Referjtor la motivele de drept, temeiul principal este dat de prevederile art. 3, lit a)-f} si 1), art.
6 alin. (1), si art. 24 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr, 101/2006, republicatd, cu
modificirile si completarile ullerioare.

Avind in vedere prevederile art. 2 lit. 1), art. 8, alin. (3), lit. &%) din Legea serviciiler
comunitare de utilitdti publice nr. 5172006, republicatd, cu modificrile si completirile ullerioare si
in temeiul art.139, alin. (1), art. 196 alin. (1), lit.2) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare. vy r .
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in conformitate cu prevederile Regulamentolol Eoropean nr. 67%2016 si a

Legii nr. 190 din 18 julie 2018 privisd misurl de panere in aplicare a Bd. Banu Manta or. 9. Sectorul 1, Bucuregfi; Cod 011222
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peniru ceidtean, pentru bundsiare

Seclordi-1 al Municipigiui Bucuresti
REGISTRRTURA GENERALA
15.C. COMPANIA ROMPRESY SERVICE S.A.| { § 8 4R 2021

e NOGS il T
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Sl

Conducerii executive

Bd. Poligrafiei nr. 1C, et. 3, sector 1, Bucuresti

office@romprest.ro

Réspuns la Adresa nr. 395/26.01.2021

8 pagini
08.03.2021

Stimati domni,

Avand in vadere:

A, Prevederite Contractului de delegare a gestiunii prestarii servicitlor de salubritate pe raza
administrativd a Sectorului 1 Bucurestt nr. JO77/5/30.06.2008 (Contraciul de

Delegare”}.

B. Adresa nr. 395/25.01.2021 transmisé de Romprest prin care ati Tnaintat Conslliului Local
al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti &l Primarului Sectorului 1 al Municipiuui
Bucuresti o ofertd privind ajustarea Contractului de Delegare i plata facturilor emise Th
pericada 01.07.2020-30.11.2020.

C. Procesul-Verbal din data de 08.02,2021 si Raportul final din data de 09.02.2021 ale
Comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al Municipiului
Bucurssti, in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare, gi Compania Romprest
Servici S.A., Tn calitate de operator al serviciului de satubrizare fn ana administrativ

i

T'n teaformibii ee privederk Reg.dgoeghibul Edropean nr. 6791005 # n Legli ar: 190 dia
18 lube 2048 privied miurd de puners In aplioare @ Regulsmeaiubel (€] B08419 ol
DPgrisrmendubut Egropean gl a1 Confluhil din 27 spellle 2015 privind prodecjin perasnclar
frire tn ceen £ priverte prefuecares daiclor e rmepr persanat gl priving e clreulfs s
aceslor dute, vil Informim cd perscoalsl P erie) Sectarubul £ cunoagie pl reapeeidl feghlbia
Jm dormenhd srcunibifll dateler cu earscer peracnak

Bd. Ban Manta nr. 9, Sectorul 1, Rocwregtl; Cod 811232
Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

Ematl: registra terad nringrigyl.eo
hitp:ffwww.primariaseciorl.ri
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teritoriald a Sectorului 1 al Municipiwi Bucuresti, Tnfiimfatd prin Hotararea Consiliului
Locat al Sectorulul 1 al Municipiului Bueuresti nr, 283/15.12,2020.

D. Prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2Q06 a serviciului public de salubrizare |a
nivelul localitatilor (,Legea nr. 101/2008") conform ciirora: , Serviciul public de salubrizare
a localitsfilor face parte din sfera servicilor comunitare de utiitali publice §i se
desféigoard sub controld, conducersa sau coordonarea autoritdtilor administrafie!
publice locale",

E. Principiile dupd care sesviciul public de salubrizere se ghideazd, sens in care amintim
principiul tarifaril echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat i
principiul administrani corecte gi eficiente a bunuritor din proprietatea publicé sau privat#
a unitétilor administrativ - teritoriale §i a banilor publici;

F. Principlul autonomiei locale gi obligatia autoritafiler administratiei publice locale da a
asigura gestionarea serviciului de salubrizare pe critery de transparents, competitivitate
gi eficionts;

G. Conform Hatarari Aitmark din 2003 a Curtii de Justitie a Uniunii Eurcpene (CJEU),
compensatia pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cdnd sunt
ndepiinite patru condifii cumutate: (i) furnizorul de servicii destinatare trebuie sa aib3
obligatii de serviciy public definite in mad clar, (i) metoda de calcul a compensatiei
trebuie s& fie obiactivd, transparents si stabilitd In avans; (i) compensatia nu poate
depasi costurile refevante si un profit rezonabil, adica nicie supracompensare; § (iv)
prastatorul este ales fie printr-o procedura de achizifii publice, fie nivelul de compensare
este calculat pe baza unei analize a costurilcr unei afacari medii ,bine conduse’ in
sactorul In cauzé.

H. In cazul in cave una sau mai mutte dintre aceste conditli nu sunt indeplinite, compensatia
serviciulul public va fi examinaté h conformitate cu normele privind ajutorul de stat;

I. Prevederile art. 21 alin. (3) i (4) din Legea nr. 101/2008 conform cérora: (3} Operatorii
au obligatia 54 furnizeze, atat autorititilor administraliei publice focale, c4t i AN.R.S.C,
loate informafile de interas public solicitate g sd asigure accesul la informatiite
necesare, in vedersa verificanf st eveludri funciondri gi dezvoltdni serviciuli de
salubrizare, In conformitate cu pravederile regulementului serviciulur de salubrizare, ale
sontractulul de delegare a gestiunii serviciului §i ale acordului §i autorizatiei de madiu,
(4) Operatonii se obligs s& puné In aplicare metode performante de management care s&
conducd la reducerea costuriior de operare, inclusiv prin aplicarea procedurfior

2
[ eanbarmitate su prevederie Regeismrnshls] nlmu e, ETA00S 5l @ Loghl wr, 190 din Ad. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bueuresti; Cod 0112322
§ lulie 018 privied menri de n egulamenisbul (UE) 201687 al . .
e e maiu e 1 syt 240 privid protchs persecir ez +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
fsien n tren ce privoyte prefucran duiebor o7 caracter persanal §i priviad Hbern cirutafie o Emall: pegistraturs @ primurinal-ro
wesninr dare, vil Efsrmbm ef perssnalsl Prissariel Secroralil 1 comsagie yi resperth beghlngls http:.-‘hvww.pﬁmnrlnmturl T
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prevdzute de normele legale in vigoare privind achizifiile publice, §i s& asigure totodatd
respectarea cerintelor specifice din legislatia prvind protectia mediuiut’.

J. Principiul echilibrului contractual care presupune, inter alia, verificarea corespondentei
dintre tarifele practicate $i costurile reale ale operatorului, la care se adaugd o cota
rezonabila de profit;

K. Prevederite art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 conform cirora; Jnvestifiite in
infrastructura specifics serviciilor de salubrizare care se realizeazd ain fonduri proprii ale
aperatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rdman in
proprietatea cperatorifor pe toatd durata con tractului de delegare a gestiunii 5t revin de
drapt, /a expirarea contractufui, gratuit §i libere de orice sarcini, unitdpifor administrativ-
teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora, In contractul de delegare &
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur; respectiv modul de repartitie a categoniior
de bunuri realizate de operator pénd la incetarea, din orice cauzd, a contractuiuvi de
delegare a gestiunii serviciului de salubnzare’,

VA transmitem prezenta

Contracfarta

Prin care vA propunem urmétoarea solutie pentru rezolvarea amiabild a situatiei actuale §i
continuarea Contractului de Delegare, in conditii de echilibru contractual, in acord cu prevederile
legale comunitare si nationale in materia serviciilor de interes economic general

I.  Cu privire la facturile restante

1.  Confarm Adresei nr. 395/25.01.2021, suma facturaté de dvs. §i neachitatd pina la data de
30.11.2020 este in cuantum de 101,931.867,08 lei. Din aceastd sumi, vd atragem atentia ca
o parte a fost deja achitata.

5 Refaritor la factusile restante si neachitate, avind in vedere corespondenta purtaté de parii
si lipsa documentelor justificative referitoare la cantitatea de servicii efectiv prestate, vi
aducem la cunastintd ca intentionam s3 ne exercitdm dreptul de control previzut de art. &
alin. (1) lit. 0} din Legea nr. 101/2006, pentru verificarea tarifelor practicate de Romprest

3
T Hﬂﬁmhhmmﬁﬂ-mrl Forapems o, $7WIDIA 1l 8 Leglt ar. 199 din Ud. Banu Manta nr. 9, Sectorut 1, Bucurepti; Cod 011222
L] il msldaur] de . aiulub LT al . " -
B e o7 Lot 0% priind priieth. posavisl Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.18.06
firbes I eors v privegts groderrare duieker oo curscrer prrseal i privied s vireslaghe Email! repislratura s primaripsl.ro
rﬂ;:m:uﬂmuﬂd:ﬂ?r:::rmmnmn Seriprulal | cunosgls gl repre feghlafls http:.'."mvw.primarlnscelorl.rn
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pentru serviciul de salubrizare prestat in raza teritoriald a Sectoruhi 1 al Municipiului
Bucuresti, In vederea exercitarii atributiilor prevazute de lit. |} a acetuiasi articol, cu referire
ia dreptul de a dispune modificarea tarifelor in scopul asigurdrii gestionarii serviciului pe
critetii de competitivitate si eficienta.

3. In urma exercitirii dreptului de control, autoritatea contractantd va achita cheltuielile reale
si justificate pe care Romprest le-a avansat pentru prestarea serviciului de salubrizare, la
care se va adAuga o cotd rezonabild de profit. Avand in vedere constrangerile bugetare, va
propunem ca platz facturilor restante s se realizeze inclusiv prin compensare cu preluarea
autoutilitarelor si echipamentelor specifice activitdtilor de salubrizare aflate in gestiunea
Administratiei Domeniului Public Sector 1. Echipamentele sunt neutilizate 5i au o valoare
de inveniar de peste 25 milioane lei.

4, in sensul celor de mai sus, vd rog s¥ aveti in vedere ca art. 7.2 Iit a} din Contractul de
Delegare prevede abligatia operatorului de a tine o gestiune separata pentru fiecare
operatiune in parte, pentru a stabili volumul de lucrdri. Prevederea din Contractul de
Delegare fsi are corelativ in art 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 conform caruia
operatorul care presteazd mai multe tipuri de activitdll sau mal mufte servicil va tine
evidente distincte pe flecare activitate sau Up de servicki, avdnd contabilitste separatd
pentru fiecare tip de activitate. serviciu 5 localitate de operare.

5. Avind Tn vedere ¢i dreptul de control nu a fost exercitat niciodatéd de la incheierea
Contractului de Delegare, vi comunicim c3 pericada care va fi supusd controluiui este
30,06.2008 ~ 31.01.2021. fn functie de durata activititii de control, perivads supusa
controlului poate fi extinsd prin vointa exclusiva a autoritatii contractante.

6. Pentru a dehloca situatia, perioada verificatd cu prioritate este (41.07,2020 - 01.02.2021,
urménd ca, dupd verificare, autoritatea contractanté s faca de urgenta plata sumelor care
vor rezulta ca fiind datorate. In ipoteza in care vor fi identificate nereguli cu privire la
modil de inregistrare si inciudere a cheltuielilor in tarifele practicate de societatea
dumneavoastri, Romprest isi va asuma Tn mod expres obligatia de a restitui toate sumele
incasate necuvenit, in termen de 20 (doudzeci) de zile de la finalizarea controlului,

7. Pentru exercitarea dreptului de control, va solicitam sa pregatiti, in vederea punerii la
dispozitia autoritatii contractante a urmatoarelor documente/informatii:

a) Balaniele lunare de verificare;

b)  Bilanturile contabile, cu dovada inregistrérii la autoritatea fiscald;

4
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¢) Situatile financlare anuale si raportérile contablle anuale, impreund cu opinia
auditorului;

d) Registrul jurnal;

e)  Registrul inventar;

f Registrul cartea mare,

g) Olistd cu tranzactiile Intre afiliati i dosarele prejurilor de transfer;

h) O list4 cu subcontractorii gi copii ale acordurite de subcontractare fncheiate cu
acestia,

i) lista anual® a salariatilor si copii dupa contractale individuale de munca, impreuna
cu toate actele aditionals;

iy  Extrase de cont bancar,

k}  Lista mijloacelor fixe,

)] Figele furnizorilor {intocmite pe ani calendaristici);

m) Llista cheltuielilor 'materlale. neatitd de documentele contabile juskficative;

n}  Inserisuri {contracte, facturi, dovada pléti, fise furnizor, etc.) privind cheltuielite de
producile, exploatare, chehuialile de nirelinere si reparatii, amortismentele aferente
capitalului Imobilizat Tn active corporale si necorporale, costurile de protectie a
mediului, costurile de securitate si sandtate in munc&, costurile care derivd din
cantractul de dslegare a gestiunii serviciului de salubrizare, cheltuielile financiare;

o) Dovada modului de cheltuire a cotei pentru ¢rearea surselor de dezvoltare §i
modarnizare a sistemnelor de utilititi publice;

p)  Orice alt inscris sau document contabil sau necontabil care atestd modul de alocare
a chattuielilor in tarlfele practicate de dvs.

8. Pentru eficientizarea activititi de control, v sclicitam si ne comunicati documentele
solichate in format electranic, urmand s3 va anuntim fn ipoteza Tn care sunt necesare
clarificari sau documente supiimentare. Daca achipa da contral va aprecia ca se impune
examinarea documentelor fn format hartie, vé vom comunica acest aspect.

g Pentru centralizare si trasabilitate, va fi implementat un sistem informatic computerizat
unde vor fi stocate gl procesate date legate de functionarea Serviciului de Salubritate al
Sectorului 1. Tn cadrul acestui sistemn informatic, Compania Romprest Service SA va

5
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implementa $i va mentine o baz# de date a operatiunilor efectuate. Sistemul informational
va genera rapoarte zilnice, siptimanale, lunare, trimestriaie §i anuale, prin agregarea si
procesarea datelor furnizate zilnic. Sistemul informatic trebuie s& detind urmétoarele
functionalitati:

a) s fie accesibil on-line, prin intermediul unui browser web sau &l unei aplicatil mobile
disponibila pe sistemele iOS sau Android;

b) . prelucrarea si procesarea cel putin a urmétoarelor date Inregistrate zinic (jurnal zilnic al
activititilor) si afisarea acestora in format informational fink (sintetic / extins / grafic):

- monitorizarea, Inregistrarea In timp real a pozitiei GPS, a rutelor, lungimilor traseelor
pe care s-a actionat gi a duratei de actiune / deplasarea utilajelor / instalatiilor /
echipamentelor / vehiculelor alocate pentru desfésurarea activitétilor specifice potrivit
contractulul;

- informatii referitoare la conducatorul autospecialsl / autovehicului;

- instalatia la care au fost transportate deseurile (ex. depozitul de degeur] conform sau
statia de sortare};

- informatii cu privire la oparatiunile ¢e maturat mecanizel, spliat, strapire, intretinarea
sarviciiior publice, deszépezire (tronsoanele de carosabil, trotuarele pe care s-au
efectuat activitaiile specifice in 2iua respctivé, precum 5i suprafetete acestora);

- Incidente, inregistrérile problemelor, indiferent de natura acestora (cum ar fi
Intreruperl pragramate si neprogramate, defectiunl §l accidente, activitdile de
Intretinere sau reparatii si timpli de oprire a servicillor, Inlocuire a vehiculelor,
echipamentelor sau personalului, condifil atmosferice atc.),

- registre ale operajiilor de inspectie, intretinere §i reparafil realizate la fiecare utilaj /
instalatie / echipamentul vehicul;

- numérul vehiculelor alocate pentru desféigurarea activit&tilor specifice potrivit
contractului (cum ar fi vehicule utiizate/ neutilizate, motivele neutralizérii vehiculelar),

- gesizéirle sl notificérile primite 5i rspunsurile corespunzatoare; - problemele apérute
si solutiile da rezolvare adoptate;

¢) generarea de rapoarte configurabile potrivit specificatiflor Primériei Sectorului 1
Bucuresti pentru diferite perioade de timp variabile (zilmic / shptémanal / lunar / anual).

I. Modificarea Contractului de Dalagare

10, La o analizd comparativd a tarifeior specifice serviciului de salubrizare practicate de
Romprest fn Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, a reiesit ¢ acestea sunt mult mai mari

6
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decat cele practicate pe raza altor unitéti administrativ-teritoriale, fiind semnalate cazuri
unde tarifele Romprest sunt chiar gi da 10 (zece) ori mai mari. De exemplu, spafatul
carosabilului e tarifat cu 240,20 lei/1000mp -fard TVA- la Sectorul 1, iar la Sectorut &,
aceeast oparatiuna e tarifatd cu 24,05/1000mp -fird TVA. Maturatul mecanizat & tarifat in
Sectorul 1 cu 46,70 leir1000mp, iar |a Sectorul B, aceeagi oparafiune @ tarifatd cu 12,65
lei/1000mp, tarife fArd TVA,

11.  Avand in vedere specificul Sectorului 1, v solicitdm sa v& revizuili tarifele astfel Tncat s&
fie posibild incadrarea activitdiilor prestate de Compania Romprest Tn Sectorul 1 tntr-un
buget maxim anual 120.000.000 tsi, incepand cu anul 2021

12. Tncadrares fn acest buget nu va afecta In nlciun fel standardele de calitate specifice
gerviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 1 &l Municiplului Bucuresti si nic
raspunderea operatorului pentru neindeplinirea obligatilor care rezulta din prestarea
serviclulul public.

13, Fath de argumentele de mai sus, propunersa noastréi este de incheiere a unui nou act
aditional care s prevadd urmatoarele:

a)  Stabilirea unui tarif unic de precolectars, colectara gi transport a desgeurlior menajsre
si asimilate exprimat in leiftond, terif care va fi aplicat i degeurilor voluminoase,
folosind greutatea specificd indicatd tn Ordinut Ministrului Mediulut nr. T56/2004 $i
Ordinul ANRSC nr. 111/2007; acest tarf va fi aplicat incluslv deseurilor din surse
nacontrolata,

b) Reducerea tarifeior unitare la componentele serviciului public de salubrizare care in
prezent sunt supradimensionate fatd de media pietei de profii (a se vedea exempiu
prezentat anterior).

¢} Reanalizarea, urmati de reducerea frecvenielor propuse prin Adresa nr.
395/25.01.2021, precum si extinderea aplicabilitdtii pentru viitor, reducerea
fracvemelar nu va afecta réspunderaa operatorulul pentru mentinersa stdrii generale
de curdtenie §i peniru atingerea indicatorilor de parformantd conveniti prin
Contractul de Delegare, Regulamentele de salubrizare i strategia de functionare gi
dezvoltare a sanviciului public de salubrizare.

d) Reducerea cheltuielilor indirecte gi a celor de sectie; in prezent, aceste chaltuleli
cumuleazé un procent de 25% din valoarea tarifelor unitare, conform figei de
fundamentars.
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e) Reducerea marjei actuale de profit de la 10% la 5,5%, in vederea Incedréri in
recomanddrile Comisiei Europene — prin DIGI Competition.

1) Inserarea unei clauze care sé prevadé dreptul de control Bl sutoritétii contractante
asupra tuturor documentelor financiar-contabile ale Romprest, aferente serviciilor
efectuate pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

g) Reglementarea explicitd a regimului juridic al bunuriior de retur i prezentarsa Unui
inventar actual at bunurilor aferente prestédrii serviciului public de aalubrizare, in
conformitate cu prevederila art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006;

h} Diminuarea tarfului aferent componeniel de deszipezire, prin includerea orelor de
asteptare In cadrut unui tarif unic pentru aceastd component;

14. Aslepldm cu interes punctul dumneavoastrd de veders, Tn termen de 8§ (Cincly zile
husratoars de a primirea prezentei oferte.

In speranta unei colaborari bazate pe principiul echit4ii,

Clotilde Fon
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Referitor la Proiectul de hotirdre privind exercitarea dreptului de contrel al Consilinlui
Local al Sectorutui 1, respectiv Sectoruiui 1 af Municipiului Bucuresti tn vederea deternindrii
cheltuielifor nete necesare pentrue prestarea servicinlui public de salubrizare pe raza teritoriald a
Sectornlui 1 al Municipiviui Bucuresti de citre operatorul Compania Romprest Service SA, v
comunicim ci acest proiect excede competentelor Directici Management Economic neavénd

implicatii financiare.
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